LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Landesgesetz zur Ausfithrung des Betreuungsrechts (AGBtR)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Auf der Grundlage des Landesgesetzes zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes vom
20. Dezember 1991 (GVBL. S. 407), zuletzt gedndert durch Artikel 10 Nr. 1 des Ge-
setzes vom 5. April 2005 (GVBL S. 95), BS 200-3, ist in Rheinland-Pfalz ein flichen-
deckendes Netz von anerkannten und geférderten Betreuungsvereinen entstanden,
die sich insbesondere um die Gewinnung ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer
bemiihen, diese in ihre Aufgaben einfiihren, fortbilden und beraten sowie iiber Vor-
sorgevollmachten und Betreuungsverfiigungen informieren.

Die bestehenden Regelungen zur Anerkennung von Betreuungsvereinen bieten dem
Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung allerdings kaum Md&glichkeiten, auf
die Qualitit der von Betreuungsvereinen geleisteten Arbeit Einfluss zu nehmen. Eine
Schlechterfiillung der Aufgaben fiihrt deshalb in der Praxis bisher nur selten zur Auf-
hebung einer Anerkennung. Es bedarf daher einer Erweiterung der Anerkennungs-
voraussetzungen.

Zur flichendeckenden Versorgung mit Betreuungsvereinen hat auch die umfassende
finanzielle Férderung beigetragen. Im Jahr 2008 hat das Land anerkannte Betreu-
ungsvereine jeweils mit 23 430 EUR gefordert; es nimmt damit im Vergleich der
Linder den Spitzenplatz ein. Hinzu kommt die Férderung durch die Landkreise und
kreisfreien Stidte. Angesichts der Gesamtzahl von zurzeit 106 geférderten Betreu-
ungsvereinen besteht kein Bedarf fiir eine Ausweitung der Férderung zugunsten zu-
sitzlicher Betreuungsvereine. Die derzeitige gesetzliche Regelung ldsst allerdings eine
zahlenmiflige Begrenzung der geférderten Betreuungsvereine nicht zu.

Die Regelungen zu den bei den 6rtlichen Betreuungsbehérden und beim Landesamt
fiir Soziales, Jugend und Versorgung einzurichtenden Arbeitsgemeinschaften ent-
halten noch keine Bestimmungen zur Gewihrleistung einer geschlechterparititischen
Besetzung.

B. Losung

Angesichts des Umfangs der erforderlichen Anderungen sollen diese im Rahmen einer
Novellierung des Gesetzes erfolgen.

Zur Sicherstellung der Qualitit der Aufgabenerfiillung sieht der Gesetzentwurf als
neue Anerkennungsvoraussetzung den Abschluss von Qualitits- und Leistungsver-
einbarungen mit den Betreuungsvereinen vor und bestimmt die wesentlichen in diese
Vereinbarungen aufzunehmenden Kriterien.

Landesweit soll fiir htchstens durchschnittlich jeweils 38 000 Einwohnerinnen und
Einwohner ein geférderter anerkannter Betreuungsverein zur Verfiigung stehen; eine
dariiber hinausgehende Férderung von weiteren anerkannten Betreuungsvereinen er-
folgt nicht. Damit wird sichergestellt, dass kiinftig nicht mehr als 106 Betreuungs-

Druck: Landtag Rheinland-Pfalz, 22. September 2009

Drucksache 15/ 3 780

15. 09. 2009



Drucksache 15/ 3 780 Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode

vereine gefordert werden. Bereits vor dem 1. Januar 2008 geférderte anerkannte Be-
treuungsvereine erhalten aus Griinden des Vertrauensschutzes auch kiinftig eine
Forderung, soweit sie die Qualitits- und Leistungsvereinbarung abschlieffen und er-
fiilllen. Wenn hierdurch die landesweite Hochstgrenze fiir die Férderung nicht iiber-
schritten wird, gewihrt das Land anderen anerkannten Betreuungsvereinen auf An-
trag eine Forderung, wenn das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung und
die betroffenen Kreis- beziehungsweise Stadtverwaltungen iibereinstimmend festge-
stellt haben, dass in dem betreffenden Gebiet ein Bedarf fiir dessen Titigkeit besteht.

Die die Arbeitsgemeinschaften betreffende Regelung wird um Bestimmungen erginzt,
die eine geschlechterparititische Besetzung gewihrleisten.

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Die Obergrenze von kiinftig hdchstens 106 geférderten Betreuungsvereinen begrenzt
die Landesférderung auf rund 2 550 000 EUR (24 109 EUR pro Betreuungsverein) im
Jahr 2009. Die weitere Kostenentwicklung hingt insbesondere von der Tarifent-
wicklung im &ffentlichen Dienst ab. Da die Landkreise und kreisfreien Stidte den an-
erkannten Betreuungsvereinen grundsitzlich Zuwendungen in Hoéhe der Landes-
férderung gewihren sollen, wirkt sich die Begrenzung der Ausgaben auch zu ihren
Gunsten aus; das Konnexititsprinzip ist daher von den vorgesehenen Anderungen
nicht betroffen.

E. Zustindigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen.



Landtag Rheinland-Pfalz - 15. Wahlperiode

Drucksache 15/ 3 780

Der Ministerprisident des Landes Rheinland-Pfalz
Mainz, den 15. September 2009

An den

Herrn Prisidenten

des Landtags Rheinland-Pfalz

55116 Mainz

Entwurf eines Landesgesetzes zur Ausfithrung des Betreu-

ungsrechts (AGBtR)

Als Anlage iibersende ich Thnen den von der Landesregierung
beschlossenen Gesetzentwurf.

Ich bitte Sie, die Regierungsvorlage dem Landtag zur Beratung
und Beschlussfassung vorzulegen.

Federfiihrend ist die Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Familie und Frauen.

Kurt Beck
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Landesgesetz
zur Ausfiihrung des Betreuungsrechts
(AGBtR)

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1

Betreuungsbehdrden

(1) Zustdndig fiir die Wahrnehmung behordlicher Aufgaben
bei der Betreuung Volljihriger ist die Kreisverwaltung, in
kreisfreien Stidten die Stadtverwaltung als ortliche Betreu-
ungsbehorde, soweit nicht nach Absatz 2 die iiberdrtliche Be-
treuungsbehorde zustindig ist. Die Landkreise und kreisfreien
Stidte erfiillen die Aufgaben als Pflichtaufgaben der Selbst-
verwaltung.

(2) Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung als
iiberortliche Betreuungsbehérde ist zustindig fiir
1. die Anerkennung, Férderung und fachliche Beratung von
Betreuungsvereinen und
2. die Einrichtung der Arbeitsgemeinschaft nach § 2 Abs. 2.
Es wirkt in Zusammenarbeit mit den rtlichen Betreuungs-
behdrden, den Betreuungsvereinen und den Betreuungsge-
richten darauf hin, dass im Land eine ausreichende Anzahl von
Betreuerinnen und Betreuern zur Verfiigung steht, und unter-
stiitzt die ortlichen Betreuungsbehorden bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nach den §§ 5 und 6 des Betreuungsbehérden-
gesetzes vom 12. September 1990 (BGBL. I S. 2002 -2025-) in der
jeweils geltenden Fassung.

§2

Arbeitsgemeinschaften

(1) Die 6rtliche Betreuungsbehérde soll zur Férderung der Zu-
sammenarbeit in Betreuungsangelegenheiten auf &rtlicher
Ebene eine Arbeitsgemeinschaft einrichten, in der die mit der
Betreuung Volljihriger befassten Organisationen, Behdrden
und Gerichte sowie Betreuerinnen und Betreuer vertreten
sind. Der Arbeitsgemeinschaft sollen Frauen und Minner in
gleicher Zahl angehdren. Scheidet eine Person aus der Arbeits-
gemeinschaft aus, deren Geschlecht in der Minderheit ist, muss
eine Person des gleichen Geschlechts nachfolgen; scheidet eine
Person aus, deren Geschlecht in der Mehrheit ist, muss eine
Person des anderen Geschlechts nachfolgen. Satz 3 findet keine
Anwendung, soweit einer entsendenden Stelle aus rechtlichen
oder tatsichlichen Griinden die Einhaltung der Vorgabe nicht
moglich ist; sie hat der 6rtlichen Betreuungsbehérde die Griin-
de hierfiir nachvollziehbar darzulegen.

(2) Die iiberdrtliche Betreuungsbehorde richtet zur Férderung
der Zusammenarbeit in Betreuungsangelegenheiten auf iiber-
ortlicher Ebene eine Arbeitsgemeinschaft ein, in der die mit
der Betreuung Volljihriger befassten Organisationen, Behor-
den, insbesondere die 6rtlichen Betreuungsbehdrden und Ge-
richte sowie Betreuerinnen und Betreuer vertreten sind. Ab-
satz 1 Satz 2 bis 4 findet entsprechend Anwendung.

§3

Anerkennung von Betreuungsvereinen

(1) Ein rechtsfihiger Verein, der den Anforderungen des
§ 1908 f Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches entspricht, ist
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als Betreuungsverein anzuerkennen, wenn er

1. den Anforderungen der Gemeinniitzigkeit im Sinne der
Abgabenordnung entspricht,

2. von Personen geleitet wird, die nach ihrer Personlichkeit,
Ausbildung oder Berufserfahrung hierzu geeignet sind, und
diese Personen in keinem Abhingigkeitsverhiltnis und in
keiner anderen engen Beziehung zu Einrichtungen stehen,
in denen Personen untergebracht sind oder wohnen, fiir die
eine Betreuerin oder ein Betreuer des Vereins bestellt ist,

3. die sachgerechte und wirtschaftliche Verwendung der ihm
zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel gewihrleistet
und

4. mit der iiberdrtlichen Betreuungsbehdrde zur Sicherstel-
lung der Qualitit der Aufgabenerfiillung eine Qualitits-
und Leistungsvereinbarung nach Absatz 2 Satz 1 abge-
schlossen hat.

Eine nach dem Landesgesetz zur Ausfithrung des Betreuungs-
gesetzes vom 20. Dezember 1991 (GVBL. S. 407) erfolgte Aner-
kennung gilt als Anerkennung nach diesem Gesetz; die aner-
kannten Betreuungsvereine haben die Qualitits- und Leis-
tungsvereinbarung nach Satz 1 Nr. 4 bis spitestens 31. De-
zember 2010 abzuschlieflen.

(2) In die Qualitdts- und Leistungsvereinbarung sind insbe-

sondere Festlegungen aufzunehmen

1. zur Anzahl, Qualifikation, Weiterbildung und Supervision
der fiir den Betreuungsverein haupt- oder ehrenamtlich
titigen Personen,

2. zur rdumlichen und sachlichen Ausstattung auch unter
Beriicksichtigung der Barrierefreiheit im Sinne des § 2
Abs. 3 des Landesgesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen,

3. zur Erreichbarkeit sowie zur Vertretung bei Abwesenheit,

. zu Dokumentationspflichten und zum Datenschutz,

5. zur Mitarbeit in kommunalen Netzwerken (6rtlichen Ar-
beitsgemeinschaften), zur Information der und Kommuni-
kation mit den Betreuungsbehsrden und zur Offentlich-
keitsarbeit und

6. zur Wirkungskontrolle.

Die Betreuungsvereine haben die Erfiillung der in die jeweilige

Qualitits- und Leistungsvereinbarung aufgenommenen Fest-

legungen auf Verlangen der iibersrtlichen Betreuungsbehorde

nachzuweisen.

~

§4

Forderung von Betreuungsvereinen

(1) Das Land gewihrt anerkannten Betreuungsvereinen, deren

Anerkennung vor dem 1. Januar 2008 erfolgt und denen vor

diesem Zeitpunkt erstmalig eine Forderung bewilligt worden

ist, auf Antrag eine Zuwendung zu den Personal- und Sach-

kosten einer hauptamtlichen Fachkraft. Anderen anerkannten

Betreuungsvereinen gewihrt das Land auf Antrag eine Zu-

wendung, wenn

1. die Obergrenze fiir die Férderung von landesweit durch-
schnittlich einem geférderten Betreuungsverein fiir jeweils
38000 Einwohnerinnen und Einwohner nicht iiberschritten
wird und

2. die iiberértliche Betreuungsbehdrde und die 6rtlichen Be-
treuungsbehdrden, auf deren Gebiet sich die Titigkeit des
Betreuungsvereins erstreckt, iibereinstimmend festgestellt
haben, dass in dem betreffenden Gebiet ein Bedarf fiir
dessen Titigkeit besteht.
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Voraussetzung fiir eine Férderung nach den Sitzen 1 und 2 ist,
dass die anerkannten Betreuungsvereine der iiberdrtlichen Be-
treuungsbehorde die Erfiillung der in die jeweilige Qualitits-
und Leistungsvereinbarung aufgenommenen Festlegungen
nachweisen.

(2) Die Zuwendung betrigt ab dem Jahr 2009 24 109 EUR fiir
eine vollzeitbeschiftigte Fachkraft; der Betrag dndert sich ab
dem Jahr 2010 jihrlich jeweils um den Vomhundertsatz, um
den sich das Grundentgelt der Stufe 1 der Entgeltgruppe 9 des
Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst der Linder im Tarif-
gebiet West oder einer entsprechenden Nachfolgeregelung im
Vorjahr geindert hat. Der Betrag wird auch gewidhrt, wenn
mehrere hauptamtliche Fachkrifte im einer Vollzeitkraft ver-
gleichbaren Umfang in Teilzeit beschiftigt werden; im Ubrigen
verringert er sich fiir teilzeitbeschiftigte oder nicht ganzjihrig
beschiftigte Fachkrifte in entsprechendem Umfang. Das fach-
lich zustindige Ministerium regelt die Einzelheiten der Fér-
derung, insbesondere die Voraussetzungen und das Verfahren,
durch Verwaltungsvorschrift.

(3) Die Landkreise und die kreisfreien Stidte sollen den aner-
kannten Betreuungsvereinen grundsitzlich Zuwendungen in
Hohe der Landesférderung gewihren.

§5

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 4 am Tage nach der
Verkiindung in Kraft. § 4 tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2009 in Kraft.

(2) Das Landesgesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes
vom 20. Dezember 1991 (GVBL. S. 407), zuletzt gedindert durch
Artikel 10 Nr. 1 des Gesetzes vom 5. April 2005 (GVBL. S. 95),
BS 200-3, tritt mit Ausnahme des § 4 am Tage nach der Ver-
kiindung aufler Kraft; § 4 tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2009 aufier Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Landesgesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes
(AGBtG) vom 20. Dezember 1991 (GVBI. S. 407), zuletzt
gedndert durch Artikel 10 Nr. 1 des Gesetzes vom 5. April
2005 (GVBL. S. 95), BS 200-3, enthiilt erginzende landesrecht-
liche Regelungen zum Betreuungsrecht des Bundes. Es werden
insbesondere die fiir Betreuungsangelegenheiten zustindigen
Behorden bestimmt, die Einrichtung von Arbeitsgemein-
schaften vorgesehen und Regelungen iiber die Anerkennung
und Férderung von Betreuungsvereinen getroffen. Aus den
folgenden Griinden ist eine Novellierung des Gesetzes erfor-
derlich:

Auf der Grundlage des Landesgesetzes zur Ausfithrung des Be-
treuungsgesetzes ist in Rheinland-Pfalz ein flichendeckendes
Netz von anerkannten und geférderten Betreuungsvereinen
entstanden. Aufgabe der Betreuungsvereine ist die sogenannte
Querschnittsarbeit. Sie haben sich planmiflig um die Gewin-
nung ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer zu be-
miihen, diese in ihre Aufgaben einzufithren, fortzubilden und
zu beraten, planmiflig iiber Vorsorgevollmachten und Be-
treuungsverfiigungen zu informieren und einen Erfahrungs-
austausch zwischen ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zu ermdglichen (§ 1908 f des Biirgerlichen Gesetzbuches -
BGB -). Im Juni 2009 waren 115 Betreuungsvereine durch die
iiberdrtliche Betreuungsbehtrde (Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Versorgung) anerkannt. 106 anerkannte Betreu-
ungsvereine wurden zu diesem Zeitpunkt von Land und Kom-
munen gefordert.

Die geltenden Regelungen zur Anerkennung von Betreuungs-
vereinen sind sehr allgemein gefasst. Das Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Versorgung hat nur geringe Moglich-
keiten, auf die Qualitit der von den Betreuungsvereinen ge-
leisteten Arbeit Einfluss zu nehmen. Die gesetzlichen Aner-
kennungsvoraussetzungen lassen sich mangels Vorgaben zu
Qualitdt und Leistung relativ leicht erfiillen. Eine Schlechter-
fiilllung der Aufgaben fiihrt deshalb in der Praxis bisher nur
selten zur Aufhebung einer Anerkennung. Es bedarf daher
einer Erweiterung der Anerkennungsvoraussetzungen.

Als neue Anerkennungsvoraussetzung sieht der Gesetzent-

wurf vor, dass kiinftig zur Sicherstellung der Qualitdt der Auf-

gabenerfiillung zwischen den einzelnen Betreuungsvereinen
und dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung

Qualitdts- und Leistungsvereinbarungen geschlossen werden

miissen. In die Qualitits- und Leistungsvereinbarungen sind

insbesondere zu folgenden Anforderungen Festlegungen auf-
zunehmen:

1. zur Anzahl, Qualifikation, Weiterbildung und Supervision
der fiir den Betreuungsverein haupt- oder ehrenamtlich titi-
gen Personen,

2. zur rdumlichen und sachlichen Ausstattung auch unter
Beriicksichtigung der Barrierefreiheit im Sinne des § 2
Abs. 3 des Landesgesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen,

3. zur Erreichbarkeit sowie zur Vertretung bei Abwesenheit,

4. zu Dokumentationspflichten und zum Datenschutz,

5. zur Mitarbeit in kommunalen Netzwerken (drtlichen
Arbeitsgemeinschaften), zur Information der und Kom-
munikation mit den Betreuungsbehdrden und zur Offent-
lichkeitsarbeit und

6. zur Wirkungskontrolle.

Auf Verlangen des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Ver-

sorgung haben die Betreuungsvereine die Erfiillung der Qua-

litdts- und Leistungsvereinbarungen nachzuweisen.

Zur flichendeckenden Versorgung mit Betreuungsvereinen in
Rheinland-Pfalz hat auch die umfassende Férderung aner-
kannter Betreuungsvereine beigetragen. Das Land forderte die
anerkannten Betreuungsvereine im Jahr 2008 jeweils mit
23 430 EUR. Hinzu kommt die Férderung durch die Land-
kreise und kreisfreien Stiddte; diese sollen nach § 4 Abs. 2
AGBtG den anerkannten Betreuungsvereinen grundsitzlich
Zuwendungen in Hohe der Landesférderung gewihren.

Rheinland-Pfalz nimmt damit bei der Férderung von Betreu-
ungsvereinen im Vergleich der Bundeslidnder den Spitzenplatz
ein. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Hohe der Férderung als
auch mit Blick auf die Anzahl der geférderten Betreuungs-
vereine in Relation zu den Einwohnerzahlen. Nach einem
linderiibergreifenden Vergleich, den das Ministerium fiir
Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern durch-
gefiihrt hat, ergibt sich folgendes Bild: Rheinland-Pfalz for-
derte anerkannte Betreuungsvereine im Haushaltsjahr 2008
mit 2 485 600 EUR. An zweiter Stelle folgt Baden-Wiirttem-
berg mit 1 181000 EUR. Die anderen Bundeslinder erbrachten
Forderungen von weniger als einer Million EUR. Besonders
niedrig war die Landesférderung im Haushaltsjahr 2008 in
Thiiringen (95000 EUR), Mecklenburg-Vorpommern (150 000
EUR) und Bayern (187 500 EUR). In Brandenburg erfolgt
keine landesseitige Férderung mehr.

Auch bei den Ausgaben pro Einwohnerin und Einwohner
gibt das Land Rheinland-Pfalz deutlich mehr fiir Betreuungs-
vereine aus als andere Bundesldnder. So lagen die Ausgaben in
Rheinland-Pfalz im Jahr 2008 bei 0,61 EUR je Einwohnerin
und Einwohner, gefolgt von Hamburg (0,52 EUR) und dem
Saarland (0,25 EUR). In den bevdlkerungsreichen Bundes-
lindern Nordrhein-Westfalen (0,04 EUR) und Bayern
(0,01 EUR) waren die Pro-Kopf-Ausgaben besonders niedrig.

Mit maximal 106 anerkannten und geférderten Betreuungs-
vereinen kann in Rheinland-Pfalz die im Betreuungswesen er-
forderliche Querschnittsarbeit landesweit sichergestellt wer-
den. Ein Bedarf fiir eine Ausweitung der Férderung ist nicht
gegeben. Allerdings besteht nach der bestehenden Gesetzes-
lage fiir Betreuungsvereine, die die Anerkennungsvorausset-
zungen erfiillen, ein Anspruch auf Anerkennung; anerkann-
te Betreuungsvereine wiederum haben einen Anspruch auf
Forderung durch das Land (und grundsitzlich auch durch die
Landkreise und kreisfreien Stidte). Vor dem Hintergrund der
bislang kontinuierlich ansteigenden Anzahl geférderter Be-
treuungsvereine und mit Riicksicht auf das Ziel der Haus-
haltskonsolidierung ist eine wirksame Begrenzung der Aus-
gaben fiir anerkannte Betreuungsvereine (auch im Interesse
der zur Férderung verpflichteten kommunalen Gebietskorper-
schaften) geboten.
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Zur Begrenzung der Ausgaben sicht der Gesetzentwurf An-
derungen bei den Férdervoraussetzungen vor: Das Land ge-
wihrt anerkannten Betreuungsvereinen, deren Anerkennung
und erstmalige Forderungsbewilligung vor dem 1. Januar
2008 erfolgt ist, aus Griinden des Vertrauensschutzes auch
kiinftig auf Antrag eine Zuwendung zu den Personal- und
Sachkosten einer hauptamtlichen Fachkraft. Anderen aner-
kannten Betreuungsvereinen, das heif$t Betreuungsvereinen,
die erst nach dem 31. Dezember 2007 anerkannt worden sind,
die in Zukunft anerkannt werden oder die zwar bereits vorher
anerkannt wurden, denen aber vor dem 1. Januar 2008 noch
keine Férderung bewilligt worden ist, erhalten auf Antrag nur
dann eine Zuwendung, wenn
1. die Obergrenze fiir die Férderung von landesweit durch-
schnittlich einem geférderten Betreuungsverein fiir jeweils
38 000 Einwohnerinnen und Einwohner nicht iiberschrit-
ten wird und
2. das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung und die
drtlichen Betreuungsbehorden, auf deren Gebiet sich die
Titigkeit des Betreuungsvereins erstreckt, iibereinstim-
mend festgestellt haben, dass in dem betreffenden Gebiet
ein Bedarf fiir dessen Titigkeit besteht.
Damit wird sichergestellt, dass in Zukunft nicht mehr als 106
Betreuungsvereine geférdert werden.

Dariiber hinaus sieht der Gesetzentwurf weitere, im Wesent-
lichen redaktionelle Anderungen gegeniiber dem derzeitigen
Landesgesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes vor.

Der Gesetzestitel muss angesichts der Tatsache, dass es auf
Bundesebene kein Betreuungsgesetz mehr gibt, gedndert wer-
den.

Gemifl dem FGG-Reformgesetz vom 17. Dezember 2008
(BGBL. IS. 2586), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Geset-
zes vom 30. Juli 2009 (BGBL. I S. 2449), sind ab 1. September
2009 in Betreuungsangelegenheiten statt der Vormundschafts-
gerichte die Betreuungsgerichte zustindig; dies bedingt eine
entsprechende Anpassung in § 1 Abs. 2 Satz 2 AGBtG.

Die in § 4 Abs. 1 Satz 2 AGBtG enthaltenen Férderbetrige
sind im Hinblick auf die erfolgte Koppelung an die Tarifstei-
gerungen des 6ffentlichen Dienstes zu aktualisieren; gleich-
zeitig ist die Bezugnahme auf den Bundes-Angestelltentarif-
vertrag umzustellen auf den Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen
Dienst der Linder im Tarifgebiet West.

Gesetzesfolgenabschitzung

Da es sich nicht um ein Gesetzesvorhaben mit grofler Wir-
kungsbreite oder erheblichen Auswirkungen handelt, bedarf
es keiner besonderen Gesetzesfolgenabschitzung.

Gender-Mainstreaming

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen betreffen vor
allem die Anerkennung und Férderung von Betreuungsver-
einen. Unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und
Minner sind hiervon nicht zu erwarten. Dariiber hinaus sieht
der Gesetzentwurf zur Verbesserung der Gleichstellung von
Frauen und Minnern die Einfithrung des Reiffverschlussver-
fahrens bei den Arbeitsgemeinschaften vor, die auf drtlicher
und iiberdrtlicher Ebene fiir Betreuungsangelegenheiten ein-

gerichtet sind. Hierdurch soll gewihrleistet werden, dass Frauen
und Minner parititisch in diesen Gremien vertreten sind und
so auch die geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Sicht-
weisen und Bediirfnisse in der Arbeit der Gremien artikuliert
werden kénnen.

Konnexitdtsprinzip

Da die Landkreise und kreisfreien Stidte den anerkannten Be-
treuungsvereinen grundsitzlich Zuwendungen in Héhe der
Landesférderung gewidhren sollen, wirkt sich die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Begrenzung der Ausgaben des Landes
auch zu ihren Gunsten aus; das Konnexitdtsprinzip ist daher
von den vorgesehenen Anderungen nicht betroffen.

Wesentliches Ergebnis der Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbinde und des Kommunalen Rates sowie der Anhérung
anderer Stellen

Die im Rahmen der zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrten
Beteiligung und Anhorung eingegangenen Stellungnahmen
befiirworten ganz iiberwiegend den vorgelegten Gesetzent-
wurf.

Der Landkreistag Rheinland-Pfalz hat mitgeteilt, dass er dem
Gesetzentwurf grundsitzlich zustimmt, und angeregt, die 6rt-
lichen Betreuungsbehorden bei den Qualitits- und Leistungs-
vereinbarungen einzubeziehen, wobei dies nicht im Gesetz
selbst geregelt werden miisste.

Der Stidtetag Rheinland-Pfalz hat angeregt, die Bestimmun-
gen des § 1908 f Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 BGB stirker in die
Qualitdts- und Leistungsvereinbarung einflieflen zu lassen. Die
genannten Bestimmungen sind als geltendes Bundesrecht als
Anerkennungsvoraussetzungen zu beachten; eine Wiederho-
lung im Landesgesetz eriibrigt sich daher. Im Ubrigen enthilt
§ 3 Abs. 2 Satz 1 keine abschliefende Aufzihlung der in die
Qualitdts- und Leistungsvereinbarungen aufzunehmenden
Festlegungen, sodass auch entsprechende Maf3gaben aufge-
nommen werden kénnen, sofern sich dies im kiinftigen Ge-
setzesvollzug als erforderlich herausstellen sollte.

Der Gemeinde- und Stddtebund Rheinland-Pfalz hat mitge-
teilt, dass keine Bedenken gegen den Gesetzentwurf bestehen.

Der Kommunale Rat hat den Gesetzentwurf im Umlaufver-
fahren zur Kenntnis genommen. In einer Riickmeldung des
Oberbiirgermeisters der Stadt Worms wurden Bedenken ge-
gen die in § 4 Abs. 1 festgelegte Obergrenze fiir die Férderung
von Betreuungsvereinen geduflert und ein diesbeziiglicher auf
die einzelne kommunale Gebietskdrperschaft bezogener Be-
sitzstandsschutz als wiinschenswert bezeichnet. Die derzeit
106 anerkannten und durch das Land sowie die kommunalen
Gebietskorperschaften geforderten Betreuungsvereine ge-
wihrleisten jedoch eine flichendeckende Versorgung. Dar-
iiber hinaus hingt - soweit nicht die Vertrauensschutzrege-
lung des § 4 Abs. 1 Satz 1 greift — die Férderung kiinftig auch
vom Bedarf vor Ort ab (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2).

Die Landesarbeitsgemeinschaft fiir Betreuungsangelegenhei-
ten Rheinland-Pfalz hat mitgeteilt, dass sie den Gesetzentwurf
im Grundsatz und in der Tendenz mittrigt. Auf ihren Vor-
schlag wurde die Zeitvorgabe des § 3 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2
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fir den nachtriglichen Abschluss der Qualitits- und Leis-
tungsvereinbarung auf den 31. Dezember 2010 verlingert.

Die LIGA der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege
im Lande Rheinland-Pfalz hat erklirt, dass sie die vorgesehene
Zugangsregelung fiir neue Betreuungsvereine fiir nachvoll-
ziehbar und sachgerecht hilt. Threm Wunsch, die einzelnen
Punkte einer Qualitits- und Leistungsvereinbarung niher zu
erldutern, soll im Rahmen entsprechender fachlicher Erorte-
rungen in der Landesarbeitsgemeinschaft nach § 2 Abs. 2 nach-
gekommen werden. Einer Klarstellung im Gesetz, welche Fol-
gen es hat, wenn es aus objektiven Umstinden zum vorge-
sehenen Stichtag nicht zu einer Qualitits- und Leistungsver-
einbarung bei bereits anerkannten Betreuungsvereinen
kommt, bedarf es nicht, da nunmehr als Stichtag der 31. De-
zember 2010 vorgesehen ist und nicht anzunehmen ist, dass in
dem erdffneten Zeitraum ,objektive Umstinde“ dem Ab-
schluss der Vereinbarung entgegenstehen konnten. Ebenfalls
nicht gefolgt wurde dem Vorschlag, in § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
statt des Begriffs ,Supervision“ das Wort ,Beratung® einzu-
fiigen. Supervision sollte grundsitzlich als ein Standard sozia-
ler Arbeit gesehen werden und muss vor allem in der Beglei-
tung der in den Betreuungsvereinen eingesetzten haupt- und
ehrenamtlichen Personen zum Tragen kommen.

Der Sozialverband VdK Rheinland-Pfalz begriifit die Ein-
fithrung erweiterter Anerkennungsvoraussetzungen zur Sicher-
stellung der Qualitit und Aufgabenerfiillung der Betreuungs-
vereine. Der VdK regt eine gesetzlich normierte regelmifiige
Uberpriifung der Einhaltung der Qualitits- und Leistungsver-
einbarung an. Die Begrenzung der Férdermittel auf eine be-
stimmte Anzahl von Betreuungsvereinen landesweit und die
Einfithrung von Vertrauensschutzregelungen fiir bereits be-
stehende Betreuungsvereine lehnt der VdK ab. Férderkriteri-
um solle die Beriicksichtigung der Qualitdts- und Leistungs-
merkmale, die Bedarfsdeckung in den Landkreisen und kreis-
freien Stidten sowie das Eingangsdatum des Antrags bei der
zustdndigen Ortlichen Betreuungsbehérde sein.

Die vom VdK angeregte regelmifige Uberpriifung der Ein-
haltung der Qualitits- und Leistungsvereinbarung ist vorgese-
hen. So haben die Betreuungsvereine die Erfiillung der in der
jeweiligen Qualitits- und Leistungsvereinbarung aufgenom-
menen Festlegungen auf Verlangen der iiberortlichen Betreu-
ungsbehorde nachzuweisen. AufSerdem ist als Voraussetzung
fiir eine Férderung vorgesehen, dass die anerkannten Betreu-
ungsvereine der iiberdrtlichen Betreuungsbehorde die Erfiil-
lung der in die jeweilige Qualitits- und Leistungsvereinbarung
aufgenommenen Festlegungen nachweisen.

Ausgangspunkt fiir die Begrenzung der Férderung durch Land
und Kommunen ist die bereits bestehende flichendeckende
Versorgung mit Betreuungsvereinen in Rheinland-Pfalz. Nach
Auffassung der Landesregierung ist die Umstellung des For-
dersystems nur unter Beriicksichtigung der langfristig ge-
wachsenen Strukturen und des berechtigten Bediirfnisses nach
Vertrauensschutz méglich. Ein tiefgreifender Wechsel im
System der Anerkennung und Férderung von Betreuungsver-
einen, wie er mit den Regelungen dieses Gesetzes langfristig
angestrebt wird, darf nicht zu plétzlichen Verwerfungen
fithren. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass das Landesgesetz zur
Ausfithrung des Betreuungsgesetzes seit seinem Inkrafttreten

im Jahr 1992 einen gesetzlichen Férderanspruch vorsieht. Be-
treuungsvereine, die bereits vor dem im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Stichtag anerkannt und geférdert wurden, sollen
sich weiterhin auf den gesetzlichen Anspruch des Landesge-
setzes zur Ausfithrung des Betreuungsrechts verlassen kon-
nen.

Gleichwohl besteht trotz der Vertrauensschutzregelung kein
automatischer Forderanspruch. Mit den neuen Anerken-
nungs- und Férdervoraussetzungen wird von allen Betreu-
ungsvereinen verlangt, dass sie die Qualitits- und Leistungs-
vereinbarungen abschlieflen und erfiillen. Ohne Nachweis,
dass die Anforderungen erfiillt sind, verlieren die Betreu-
ungsvereine die Anerkennung und werden nicht mehr durch
Land und Kommunen geférdert.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zur Uberschrift

Die derzeitige Gesetzesiiberschrift nebst Abkiirzung ,, Landes-
gesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes (AGBtG)“
wird ersetzt durch ,Landesgesetz zur Ausfithrung des Be-
treuungsrechts (AGBtR)“, da das Betreuungsgesetz vom
12. September 1990 (BGBL. I S. 2002) mit Aufhebung seiner
Artikel 9 und 10 durch Artikel 11 des Ersten Gesetzes iiber
die Bereinigung von Bundesrecht im Zustindigkeitsbereich
des Bundesministeriums der Justiz vom 19. April 2006 (BG-
BL.IS. 866) mit Wirkung vom 25. April 2006 aufgelst wurde
und daher nicht mehr existent ist.

Zu § 1 (Betreuungsbehérden)
§ 1 entspricht weitgehend dem derzeit geltenden § 1 AGBtG.

In Absatz 1 werden die Kreisverwaltungen und die Stadtver-
waltungen der kreisfreien Stiddte auch kiinftig zu 6rtlichen Be-
treuungsbehdrden bestimmt, die ihre diesbeziiglichen Auf-
gaben als Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung erfiillen.

Absatz 2 bestimmt das Landesamt fiir Soziales, Jugend und
Versorgung auch weiterhin zur iiberdrtlichen Betreuungs-
behérde und legt die wesentlichen Aufgaben fest. Absatz 2
Satz 2 enthilt gegeniiber der derzeit geltenden Fassung des § 1
Abs. 2 Satz 2 AGBtG drei Anderungen:

Gemifl dem FGG-Reformgesetz sind ab 1. September 2009
fiir Betreuungsangelegenheiten nicht mehr die Vormund-
schaftsgerichte, sondern die Betreuungsgerichte zustindig.
Demzufolge ist nunmehr vorgesehen, dass das Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Versorgung in Zusammenarbeit unter
anderem mit den Betreuungsgerichten (und nicht mehr mit
den Vormundschaftsgerichten) auf eine ausreichende Anzahl
von Betreuerinnen und Betreuern im Land hinwirkt. Ange-
sichts der Tatsache, dass die Aufgaben der 6rtlichen Betreu-
ungsbehdrden nach § 6 des Betreuungsbehdrdengesetzes
(BtBG) vom 12. September 1990 (BGBL. I S. 2002 - 2025 -),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 6. Juli
2009 (BGBL. I S. 1696), durch bundesgesetzliche Anderungen
in der Zwischenzeit nicht unerheblich erweitert wurden, bie-
tet es sich an, die Unterstiitzung des Landesamts fiir Soziales,
Jugend und Versorgung fiir die &rtlichen Betreuungsbehor-
den ausdriicklich auch auf die Aufgaben nach § 6 BtBG zu er-
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strecken. Schlief8lich wird hier und in den folgenden Paragrafen
die weibliche Bezeichnung ,Betreuerin® vor der minnlichen
Bezeichnung ,Betreuer® aufgefiihrt, wie dies in den neueren
Landesrechtsvorschriften tiblich ist.

Zu § 2 (Arbeitsgemeinschaften)

§ 2 sieht wie § 2 AGBtG auch kiinftig zur Férderung der Zu-
sammenarbeit in Betreuungsangelegenheiten auf 6rtlicher und
auf iiberértlicher Ebene die Einrichtung von Arbeitsgemein-
schaften durch die 6rtlichen Betreuungsbehdrden und durch
das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung vor. Diese
Gremien haben sich in der Vergangenheit bew4hrt und sollen
daher auch weiterhin eine gesetzliche Verankerung erhalten.

Um in den Arbeitsgemeinschaften die Sichtweisen und Erfah-
rungshorizonte von Frauen und Minnern, die durchaus un-
terschiedlich sein kénnen, einzubringen, ist es erforderlich,
dass Frauen und Minner in den einzelnen Arbeitsgemein-
schaften parititisch, das heif3t in gleicher Zahl, vertreten sind.
Dies soll fiir die értlichen Arbeitsgemeinschaften durch Ab-
satz 1 Satz 2 bis 4 und fiir die tiberdrtliche Arbeitsgemeinschaft
durch die Verweisung in Absatz 2 Satz 2 mit dem Reifdver-
schlussverfahren sichergestellt werden. Scheidet eine Person
aus der Arbeitsgemeinschaft aus, deren Geschlecht in der Min-
derheit ist, muss eine Person des gleichen Geschlechts nach-
folgen; scheidet eine Person aus, deren Geschlecht in der
Mehrheit ist, muss eine Person des anderen Geschlechts nach-
folgen. Angesichts der Tatsache, dass die Arbeitsgemeinschaf-
ten nicht neu eingerichtet werden, sondern auf der Grundlage
des § 2 AGBtG bereits seit vielen Jahren bestehen und regel-
miflig auch keine amtsperiodenabhingige Komplettneube-
stellung erfolgt, wird darauf verzichtet, zusitzlich auch das
Doppelbenennungsverfahren zu etablieren. Das Reifdver-
schlussverfahren findet keine Anwendung, soweit einer ent-
sendenden Stelle aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden
die Einhaltung der Vorgabe nicht méglich ist; sie hat der &rt-
lichen Betreuungsbehorde beziehungsweise dem Landesamt
fiir Soziales, Jugend und Versorgung die Griinde hierfiir nach-
vollziehbar darzulegen.

Zu § 3 (Anerkennung von Betreuungsvereinen)

§ 3 bestimmt auf der Grundlage der Ermichtigung des § 1908 f
Abs. 3 Satz 2 BGB iiber die Anforderungen des § 1908 f Abs. 1
BGB hinaus weitere Voraussetzungen fiir die Anerkennung
von Betreuungsvereinen durch das Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Versorgung.

Ubernommen werden in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 die bereits

derzeit geltenden Anerkennungsvoraussetzungen, wonach ein

Betreuungsverein, der den Anforderungen des § 1908 f Abs. 1

BGB entspricht, anzuerkennen ist, wenn er

1. den Anforderungen der Gemeinniitzigkeit im Sinne der
Abgabenordnung entspricht,

2. von Personen geleitet wird, die nach ihrer Persdnlichkeit,
Ausbildung oder Berufserfahrung hierzu geeignet sind, und
diese Personen in keinem Abhingigkeitsverhiltnis und in
keiner anderen engen Beziehung zu Einrichtungen stehen,
in denen Personen untergebracht sind oder wohnen, fiir die
eine Betreuerin oder ein Betreuer des Vereins bestellt ist
und

3. die sachgerechte und wirtschaftliche Verwendung der ihm
zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel gewihrleistet.
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Der Anerkennung eines Betreuungsvereins durch das Landes-
amt fiir Soziales, Jugend und Versorgung ist eine Aussage iiber
die Qualitit des Betreuungsvereins und seiner Aufgabenerfiil-
lung immanent, die ihn von nicht anerkannten Betreuungs-
vereinen unterscheidet. Dariiber hinaus ist die Anerkennung
Voraussetzung fiir die Férderung durch das Land und die
Landkreise und kreisfreien Stidte nach § 4. Die Foérderung ist
nur mit Blick auf solche Betreuungsvereine gerechtfertigt, die
die erforderliche Qualitit der Aufgabenerfiillung sicherstellen
konnen. Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 sieht daher kiinftig als zusitz-
liche Voraussetzung fiir eine Anerkennung als Betreuungs-
verein vor, dass dieser mit dem Landesamt fiir Soziales, Jugend
und Versorgung zur Sicherstellung der Qualitit der Aufgaben-
erfiillung eine Qualitits- und Leistungsvereinbarung nach Ab-
satz 2 Satz 1 abgeschlossen hat. Die Anforderungen der Qua-
litdts- und Leistungsvereinbarungen betreffen die Struktur,
Organisation und Ausstattung von Betreuungsvereinen (Qua-
litdt der Vereine), die von ihnen zu erbringenden Titigkeiten
sowie ihre Mitwirkungspflichten. Mit ihrem Abschluss und
dem Nachweis der Erfiillung der getroffenen Festlegungen
wird sichergestellt, dass die Qualitit der Aufgabenerfiillung ge-
wihrleistet ist. Ohne den wirksamen Abschluss einer Qua-
litdts- und Leistungsvereinbarung fehlt es kiinftig an einer Vor-
aussetzung fiir die Anerkennung eines Betreuungsvereins.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass Betreuungsvereine, deren An-
erkennung auf der Grundlage des Landesgesetzes zur Aus-
fithrung des Betreuungsgesetzes erfolgt ist, die Qualitits- und
Leistungsvereinbarung bis spitestens 31. Dezember 2010 ab-
zuschlieflen haben. Damit wird klargestellt, dass auch bereits
anerkannte Betreuungsvereine nach Ablauf einer angemesse-
nen Ubergangsfrist die neue Anerkennungsvoraussetzung
einer Qualitdts- und Leistungsvereinbarung erfiillen miissen.
Sie kénnen nicht darauf vertrauen, dass ihre Anerkennung
ohne entsprechende Vereinbarung bestehen bleibt.

Absatz 2 Satz 1 regelt den Mindestinhalt der Qualitdts- und
Leistungsvereinbarungen; das heiflt, die Aufzihlung der ein-
zelnen Festlegungen ist nicht abschlieend, weitere Anforde-
rungen kénnen im Rahmen der Vereinbarung getroffen wer-
den. Die Vorgaben setzen den Rahmen fiir die individuelle
Ausgestaltung einer Qualitdts- und Leistungsvereinbarung.
Den Besonderheiten der einzelnen Betreuungsvereine kann
auf diese Weise Rechung getragen werden. Beispielsweise
kann die Umsetzung der Barrierefreiheit vor Ort im Einzel-
fall mit grofen praktischen oder finanziellen Problemen be-
haftet sein; hier sind Vereinbarungen, die den individuellen
Gegebenheiten Rechnung tragen, moglich.

Absatz 2 Satz 2 bestimmt, dass die Betreuungsvereine die Er-
fiilllung der in die jeweilige Qualitits- und Leistungsvereinba-
rung aufgenommenen Festlegungen auf Verlangen des Landes-
amts fiir Soziales, Jugend und Versorgung nachzuweisen
haben. Zur Sicherstellung der Qualitit der Aufgabenerfiillung
gehort nicht nur der Abschluss der Vereinbarung, sondern
auch der Nachweis ihrer Erfiillung. Es muss daher gewihr-
leistet werden, dass die Erfiillung der Vereinbarung vom
Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung iiberpriift
werden kann und die entsprechenden Nachweise auf Anfor-
derung von den Betreuungsvereinen zu erbringen sind. Das
Fehlen der Nachweise berechtigt das Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Versorgung im Ubrigen zur Kiindigung einer be-
stehenden Qualitits- und Leistungsvereinbarung und im wei-
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teren Verlauf zur Aufhebung der Anerkennung wegen des
Wegfalls einer Anerkennungsvoraussetzung.

Zu § 4 (Forderung von Betreuungsvereinen)

Anerkannte Betreuungsvereine werden in Rheinland-Pfalz auf
der Grundlage des derzeitigen § 4 AGBtG durch das Land und
die Landkreise und kreisfreien Stidte geférdert. Es besteht ein
Anspruch auf Férderung unter den im Gesetz genannten Vor-
aussetzungen. Der Zweck der Forderung liegt darin, die aner-
kannten Betreuungsvereine in ihrer Querschnittsarbeit zu
unterstiitzen. Sie sollen mithilfe der Zuwendungen in die Lage
versetzt werden, sich planmiflig um die Gewinnung ehren-
amtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu bemiihen,
diese in ihre Aufgaben einzufiihren, sie fortzubilden und zu
beraten, planmifiig iiber Vorsorgevollmachten und Betreu-
ungsverfiigungen zu informieren sowie fiir einen regelmifii-
gen Erfahrungsaustausch zwischen den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zu sorgen. Die Férderung dient somit insbeson-
dere der Stirkung des ehrenamtlichen Engagements im Be-
treuungswesen. Mit dem derzeitigen § 4 AGBtG war die For-
derung durch das Land sowie die Landkreise und kreisfreien
Stddte darauf ausgerichtet, in Rheinland-Pfalz anerkannte Be-
treuungsvereine flichendeckend und in einer moglichst
groflen Anzahl zu etablieren.

Bei der bisherigen Regelung zur Férderung anerkannter Be-
treuungsvereine sind Bedarfsgesichtspunkte unberticksichtigt
geblieben. Mit erfolgter Anerkennung und dem Antrag auf
Forderung ist fiir alle entsprechenden Betreuungsvereine der
Weg frei zur Férderung durch Land und Kommunen. Diese
Regelung fand ihre Rechtfertigung in dem Bestreben, mithilfe
der Forderung eine zur Gewinnung und Unterstiitzung ehren-
amtlicher Betreuerinnen und Betreuer ausreichende Anzahl an
anerkannten Betreuungsvereinen zur Verfiigung zu haben.

Seit Inkrafttreten des Landesgesetzes zur Ausfithrung des Be-
treuungsgesetzes am 1. Januar 1992 ist ein gut ausgebautes und
flichendeckendes Netz von derzeit 115 anerkannten Betreu-
ungsvereinen sowie 106 anerkannten und geférderten Betreu-
ungsvereinen entstanden. Damit ist das urspriingliche An-
liegen erreicht worden, in allen Landesteilen Betreuungsver-
eine zu etablieren, die die oben genannten Querschnittsauf-
gaben erfiillen.

Mit dem im Entwurf vorliegenden Gesetz soll dieser Ent-
wicklung Rechnung getragen werden. Der Forderzweck ist
nach wie vor darauf ausgerichtet, mithilfe der Forderung
flichendeckend die zur Gewinnung und Unterstiitzung ehren-
amtlicher Betreuerinnen und Betreuer erforderliche Anzahl
an anerkannten Betreuungsvereinen zu erhalten. Hierzu ist
landesweit eine Anzahl von maximal 106 anerkannten und ge-
forderten Betreuungsvereinen ausreichend (derzeit werden
auch 106 Betreuungsvereine gefdrdert). Mit der Forderung
wird sichergestellt, dass zur Erfiillung der Querschnittsarbeit
auch in Zukunft eine ausreichende Anzahl an anerkannten Be-
treuungsvereinen zur Verfiigung steht. Gleichzeitig bezweckt
das Gesetz im Interesse der Haushaltskonsolidierung des
Landes und der Kommunen die Begrenzung der Ausgaben auf
das Erforderliche.

Absatz 1 regelt die Fordervoraussetzungen wie folgt: Das Land
gewihrt anerkannten Betreuungsvereinen, deren Anerken-

nung und erstmalige Férderung (Bewilligung) vor dem 1. Ja-
nuar 2008 erfolgt ist, wie bisher auf Antrag eine Zuwendung
zu den Personal- und Sachkosten einer hauptamtlichen Fach-
kraft. Anderen anerkannten Betreuungsvereinen gewihrt das
Land auf Antrag eine Zuwendung, wenn
1. die Obergrenze fiir die Férderung von landesweit durch-
schnittlich einem geférderten Betreuungsverein fiir je-
weils 38 000 Einwohnerinnen und Einwohner nicht iiber-
schritten wird und
2. das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung und
die ortlichen Betreuungsbehorden, auf deren Gebiet sich
die Titigkeit des Betreuungsvereins erstreckt, iiberein-
stimmend festgestellt haben, dass in dem betreffenden Ge-
biet ein Bedarf fiir dessen Titigkeit besteht.
Damit wird kiinftig eine Forderobergrenze festgelegt und
sichergestellt, dass in Zukunft nicht mehr als 106 Betreu-
ungsvereine gefordert werden (sofern sich die Einwohnerzahl
in Rheinland-Pfalz nicht deutlich erh&ht). Zusitzlich wird die
Forderung von Betreuungsvereinen vom Bedarf vor Ort ab-
hingig gemacht.

Voraussetzung fiir eine Forderung ist in beiden Fillen, dass
die anerkannten Betreuungsvereine dem Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Versorgung die Erfiillung der in die je-
weilige Qualitits- und Leistungsvereinbarung aufgenommenen
Festlegungen nachweisen.

Absatz 1 Satz 1 stellt sicher, dass anerkannten Betreuungs-
vereinen, deren Anerkennung und erstmalige Férderung (Be-
willigung) vor dem 1. Januar 2008 erfolgt ist, weiterhin ein
Anspruch auf eine Zuwendung zu den Personal- und Sach-
kosten zusteht. Die Regelung dient dem Vertrauensschutz
und begiinstigt solche anerkannten Betreuungsvereine, die
seit lingerem — und das heiflt in der Regel seit mehreren
Jahren - eine Forderung erhalten. Sie haben sich hinsichtlich
Personal und Ausstattung auf eine dauerhafte Férderung ein-
gerichtet und sie erfiillen nicht nur voriibergehend ihre Auf-
gaben. Diesen Betreuungsvereinen bleibt mit der Regelung
des Absatzes 1 Satz 1 auch kiinftig der gesetzliche Anspruch
auf Forderung erhalten.

Keinen Vertrauensschutz genieflen dagegen Betreuungsverei-
ne, die sich erst kurzfristig oder angesichts der absehbaren Ge-
setzesinderung entschlossen haben, durch einen Antrag dau-
erhaft eine Férderung zu sichern. Die Fachoffentlichkeit ist
im Ubrigen iiber die geplante Gesetzesinitiative der Landes-
regierung informiert worden. In der Sitzung der Landes-
arbeitsgemeinschaft fiir Betreuungsangelegenheiten Rhein-
land-Pfalz am 5. Juni 2008 wurden seitens des Ministeriums
fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen und des
Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung die ange-
dachten Eckpunkte der Gesetzesinitiative vorgestellt. Unter
anderem wurde in der Sitzung darauf hingewiesen, dass eine
Obergrenze zur Anzahl geforderter Betreuungsvereine und
eine Vertrauensschutzregelung eingefiihrt werden soll. Die
Landesarbeitsgemeinschaft hat daraufhin den Beschluss ge-
fasst, ein solches Gesetzesvorhaben grundsitzlich zu unter-
stiitzen, dies allerdings mit der Mafigabe, dass es im Gesetz
selbst keine gesetzlich ausformulierte Vertrauensschutzrege-
lung geben sollte. Ein Vertrauensschutz nach allgemeinen
Grundsitzen des Verwaltungsrechts sei ausreichend, um die
Betreuungsvereine wirksam zu schiitzen.
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Ein Verzicht auf eine gesetzliche Vertrauensschutzregelung
wiirde jedoch solche Betreuungsvereine unangemessen be-
nachteiligen, die bereits seit lingerem anerkannt sind und ge-
férdert werden. Ohne gesetzliche Regelung kime es diesbe-
ziiglich zu Hirten. Die Vertrauensschutzregelung dient im
Ubrigen auch dazu, das bestehende System der anerkannten
und geférderten Betreuungsvereine in Rheinland-Pfalz vor
plétzlichen Verwerfungen zu schiitzen. Solchermafien eta-
blierten Betreuungsvereinen, die bereits iiber einen lingeren
Zeitraum Querschnittsarbeit leisten und dabei nicht nur kurz-
zeitig die zur Forderung anerkannter Betreuungsvereine er-
forderliche Mindestanzahl an ehrenamtlich titigen Personen
nachweisen kénnen, soll der bisherige gesetzliche Anspruch
auf Férderung nicht entzogen werden.

Die Vertrauensschutzregelung des Absatzes 1 Satz 1 bedeutet
allerdings nicht, dass die bislang anerkannten und geférderten
Betreuungsvereine nicht den neuen qualitativen Anforderun-
gen geniigen miissten. Die neuen Anforderungen werden
durch die Qualitits- und Leistungsvereinbarungen nach § 3
Abs. 2 bestimmt. Diese Vereinbarungen miissen alle Betreu-
ungsvereine abschlieflen und erfiillen, die vom Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Versorgung anerkannt werden oder blei-
ben wollen. Fehlt es daran, muss die Anerkennung versagt
oder entzogen werden. Fine Forderung ist dann auf der ge-
setzlichen Grundlage des § 4 nicht mehr méglich. Die Ver-
trauensschutzregelung beeintrichtigt also nicht die Qualitit
der Betreuungsvereine.

Der Sache nach ist eine Begrenzung der Forderung gerecht-
fertigt, da die genannte Anzahl an Betreuungsvereinen aus-
reichend ist, um die gewiinschte Querschnittsarbeit zur Ge-
winnung und Beratung von ehrenamtlichen Betreuerinnen
und Betreuern zu gewihrleisten. Dass landesweit kein Bedarf
fiir weitere Betreuungsvereine besteht, wird letztlich auch
durch den Beschluss der Landesarbeitsgemeinschaft fiir Be-
treuungsangelegenheiten Rheinland-Pfalz vom 5. Juni 2008 be-
stdtigt, mit dem die Gesetzesinderung grundsitzlich unter-
stiitzt wird.

Die Einschitzungsprirogative des Landesgesetzgebers erlaubt
die gesetzliche Begrenzung der Forderung, nach der landes-
weit fiir durchschnittlich jeweils 38 000 Einwohnerinnen und
Einwohner ein geférderter anerkannter Betreuungsverein zur
Verfiigung steht. Eine Pflicht zur Ausdehnung der Férderung
auf weitere Betreuungsvereine besteht nicht. Insbesondere
liegt darin keine unzulissige Wettbewerbsverzerrung. Weder
das Biirgerliche Gesetzbuch noch das kiinftige Landesgesetz
zur Ausfithrung des Betreuungsrechts sehen einen Markt fiir
Betreuungsvereine vor, auf dem Anbieterinnen und Anbieter
Gewinne erwirtschaften oder im Rahmen eines Wettbewerbs
um Kundinnen und Kunden konkurrieren. Fiir Leistungen
der Vereine sind weder von Kundinnen und Kunden noch von
dahinter stehenden Versicherungstrigern Geldleistungen zu
erbringen. Betreuungsvereine agieren nicht als Unternehmen.
Sie konkurrieren nicht um Kundinnen und Kunden, die fiir
Leistungen bezahlen. Thre Aufgabe ist vielmehr die oben be-
schriebene Querschnittsarbeit. Wenn Betreuungsvereine Men-
schen gewinnen, die als ehrenamtliche Betreuerinnen oder Be-
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treuer titig sein wollen, so erhalten diese gegebenenfalls Auf-
wandsentschidigungen aus der Justizkasse. Die Vereine miis-
sen gemeinniitzig im Sinne der Abgabenordnung sein (Aner-
kennungsvoraussetzung).

Absatz 1 Satz 3 legt fest, dass Voraussetzung fiir eine Forde-
rung ist, dass die anerkannten Betreuungsvereine dem Landes-
amt fiir Soziales, Jugend und Versorgung die Erfiillung der in
die jeweilige Qualitits- und Leistungsvereinbarung aufge-
nommenen Festlegungen nachweisen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt die Hohe der Zuwendung und regelt
die Anpassung aufgrund tarifvertraglicher Anderungen. Dem
Auflerkrafttreten des Bundes-Angestelltentarifvertrags wird
durch Verweis auf den Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen
Dienst der Linder im Tarifgebiet West Rechnung getragen.
Ab dem Jahr 2009 betrigt die Zuwendung 24 109 EUR fiir eine
vollzeitbeschiftigte Fachkraft; der Betrag dndert sich ab dem
Jahr 2010 jihrlich jeweils um den Vomhundertsatz, um den
sich das Grundentgelt der Stufe 1 der Entgeltgruppe 9 des
Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst der Linder im Tarif-
gebiet West oder einer entsprechenden Nachfolgeregelung im
Vorjahr gedndert hat.

Absatz 2 Satz 2 regelt, dass der Betrag auch gewihrt wird,
wenn mehrere hauptamtliche Fachkrifte im einer Vollzeit-
kraft vergleichbaren Umfang in Teilzeit beschiftigt werden;
im Ubrigen verringert er sich fiir teilzeitbeschiftigte oder
nicht ganzjihrig beschiftigte Fachkrifte in entsprechendem
Umfang. Die Regelung ist inhaltsgleich mit dem derzeitigen
§ 4 Abs. 1 Satz 3 AGBtG.

Absatz 2 Satz 3 ermichtigt das fachlich zustindige Ministe-
rium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen, die
Finzelheiten der Férderung, insbesondere die Voraussetzun-
gen und das Verfahren, durch Verwaltungsvorschrift zu
regeln. Er ist inhaltsgleich mit dem derzeitigen § 4 Abs. 1
Satz 4 AGBtG. Auf der Grundlage dieser Ermichtigung
wurde die Verwaltungsvorschrift iiber die Férderung von an-
erkannten Betreuungsvereinen vom 14. September 2001 (Min-
BL. S. 415; 2006 S. 176) erlassen.

Absatz 3 sieht wie derzeit § 4 Abs. 2 AGBtG vor, dass die
Landkreise und die kreisfreien Stidte den anerkannten Be-
treuungsvereinen grundsitzlich Zuwendungen in Héhe der
Landesférderung gewihren sollen.

Zu § 5 (Inkrafttreten)

Nach Absatz 1 tritt das Gesetz mit Ausnahme des § 4 am Tage
nach der Verkiindung in Kraft. § 4 tritt riickwirkend zum
1. Januar 2009 in Kraft, damit die neuen Forderregelungen be-
reits fiir das Forderjahr 2009 zur Anwendung kommen.
Wegen der Vertrauensschutzreglung in § 4 Abs. 1 Satz 1 fiihrt
dies bei den bereits geférderten Betreuungsvereinen zu keinen
Verschlechterungen.

Nach Absatz 2 tritt das derzeitige Landesgesetz zur Aus-
fithrung des Betreuungsgesetzes mit Ausnahme seines § 4 am
Tage nach der Verkiindung aufler Kraft; § 4 tritt mit Wirkung
vom 1. Januar 2009 aufler Kraft.



